PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Divisdo de Licitacao

DECISAO - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL
Empresa: POSTO MARIA CUMPRIDA LTDA.
Processo impugnacgao n° 06944/2025 (flowdocs)
Processo Licitatorio: 016187/2024
Referente ao:

CONCORRENCIA n° 02/2025
DATA DA ABERTURA: 27 de maio de 2025.
HORARIO: 10:00

OBJETO: CONSTRUGAO DE CRECHE NO BAIRRO BOA VISTA.

Inicialmente informamos que o procedimento licitatorio sera realizado na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA, do tipo maior percentual de desconto global, com observancia
as disposicdes contidas no Decreto Municipal 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021 e Lei Complementar Federal n° 123/2006, bem como suas
posteriores modificagdes e demais normas complementares e disposi¢des deste instrumento. O
edital teve seu aviso no Diario Oficial da Unido em 07/05/2025, no Diario Oficial do Municipio em
06/05/2025 e no e no jornal de grande circulagéo (Jornal O Dia) em 07/05/2025. O Edital
encontram-se disponiveis para download na plataforma BLL compras (https://bll.org.br/), PNCP,
Portal da transparéncia e na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnacao foi feito pela empresa POSTO MARIA CUMPRIDA LTDA, recebido por
esta Prefeitura, tempestivamente. O mesmo foi enviado via plataforma BLL Compras em 21 de
maio de 2025 e protocolado nesta Prefeitura sob o0 n.° 06944/2025 (Flowdocs).

DO PEDIDO

Inicialmente, a empresa impugnante, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 apresenta
pedido de esclarecimento e impugnagédo ao edital em razéo das, segundo informado pela
impugnante, irregularidades informadas a seguir.

No item Il - Das razbes da impugnagao:

1. Exigéncia de atestado de capacidade técnica para escavagdo mecanica sem previsdo
orgamentaria correspondente.

A impugnante informa que o edital exige apresentacdo de atestados de capacidade
técnica para escavagdo mecanica e a planilha orgamentaria ndo contempla servigos
compativeis com esse nivel de complexidade, muito menos quantidade significativa
desses servigos, tratando-se de exigéncia desproporcional que compromete a
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competitividade da licitagéo e viola o art. 67, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, e condiciona
a exigéncia de qualificagao técnico-operacional & complexidade e a natureza do objeto da
contratacao.

. Auséncia de servicos de terraplanagem e compactagao técnica no orgamento.

A impugnante informa, que, durante vistoria do terreno, foi constatado necessidade
evidente de servigos de movimentagao de terra e compactagéo técnica, dada a diferenga
de niveis no solo, contraditorio com o projeto de implantagdo. Entretanto, esses servigos
néo constam na planilha orgamentéaria, 0 que compromete a exequibilidade da proposta,
contrariando o art. 11 da Lei n.° 14.133/21, que fala sobre o dever de planejamento da
Administragéo e do principio da economicidade, além do art. 6°, inciso XXV, que exige
projeto basico compativel com a execugéo pretendida.

Falta de previsdo de engenheiro civil para acompanhamento técnico direto.

A impugnante informa que o item “X” do caderno de encargos exige acompanhamento
técnico diario da obra por engenheiro civil, sendo essencial dada a complexidade do objeto
a ser contratado, entretanto, para remuneragdo deste profissional, esses servicos nao
constam na planilha orgamentaria. Esta auséncia contraria o art. 18 da Lei n.°
14.133/2021, que obriga a compatibilidade entre o projeto, a execugédo contratual e o
orcamento estimado, comprometendo a fiscalizagéo da obra publica.

Obrigatoriedade de aprovagéo do projeto junto ao Corpo de Bombeiros sem previsdo no
projeto ou orgamento.

A impugnante informa que no memorial descritivo determina que o projeto da creche seja
aprovado pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), entretanto,
0 projeto de combate a incéndio ndo apresenta aprovagéo, nem previsdo orcamentaria de
servigos relacionados a elaboragao e submissao desse processo, além de ndo apresentar
os custos correspondentes na planilha orgamentaria, contrariando o art. 6°, inciso XXV,
da Lein.° 14.133/2021, comprometendo a qualidade do projeto basico, impedindo, ainda,
os licitantes de dimensionarem adequadamente seus custos e obrigagdes.

Critério de desempate por sorteio em desacordo com a Lei n® 14.133/2021

A impugnante questiona o critério de desempate por sorteio previsto no edital (item
5.17.4), argumentando que o sorteio entre microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP), em caso de empate, ndo tem respaldo na Lei n° 14.133/2021, diz ainda que a
nova lei estabelece que o desempate deve seguir critérios objetivos como maior desconto
ou melhor técnica (art. 60), O sorteio seria uma medida excepcional, e ndo um critério
padrdo. Portanto, essa clausula fere os principios da legalidade e isonomia entre os
licitantes.

Divergéncia sobre a validade da certidao de registro profissional da pessoa juridica

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4870F5ACDE034218B1CDE0644A9CF865
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A impugnante alega que o item 7.5.12 do Edital determina que a certid&o profissional da
empresa tenha validade até a data de entrega dos envelopes, enquanto o item 7.5.7 exige
que o documento esteja valido dentro do exercicio vigente. Tal divergéncia pode levar a
interpretagéo dubia e eliminagdo indevida de licitantes. A inseguranga juridica decorrente
dessa contradi¢do afronta o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que assegura a legalidade, a
seguranca juridica e o tratamento isondmico entre os participantes.

. Auséncia de licenga ambiental ou declaragao de dispensa

A impugnante alega que nao héa no edital qualquer referéncia a licenga ambiental (prévia,
de instalagdo ou de operacgdo), nem documento que a dispense formalmente, o que,
segundo a impugnante, € obrigatorio para obras com potencial impacto ambiental como a
construgdo de uma creche. A auséncia fere o art. 19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que
exige a compatibilidade do projeto com as normas ambientais vigentes, e a Resolugao
CONAMA n° 237/1997, que regulamenta o licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente.

. Vedacdo indevida a participacdo de empresas optantes do Simples Nacional

Alega ainda que o item 4.7 do edital veda a participagédo de empresas optantes pelo
Simples Nacional sob o argumento de que ha cessdo de mao de obra. Contudo, tal
vedacg&o € genérica e desprovida de fundamento, uma vez que o art. 17, inciso XII, da Lei
Complementar n° 123/2006 veda o Simples apenas para empresas que subcontratam
m&o de obra, e ndo para aquelas que executam os servigos diretamente com seus
proprios funcionarios. Segundo a impugnante, a restri¢do afronta o art. 47 da mesma Lei,
que estabelece o tratamento favorecido as ME/EPP nas contratagdes publicas.

Finaliza com os seguintes requerendo que:

. A suspensdo da Concorréncia n°® 002/2025, até que sejam realizadas as devidas
correcdes no edital e seus anexos;

. Aretirada da exigéncia de atestado de escavagdao mecanica, por auséncia de
previsao técnica e orgamentaria que a justifique;

. Ainclusdo de servigos de terraplenagem e compactagao técnica no orgamento,
conforme evidéncia topografica do terreno;

. Ainsergao da previsao orgamentaria e contratual para engenheiro civil residente
na obra, em conformidade com o Caderno de Encargos;

. Alinclusdo do servigo de aprovagao junto ao Corpo de Bombeiros e respectiva

previsao orgamentaria;

. A adequagao do critério de desempate conforme o art. 60 da Lei n° 14.133/2021,
excluindo a previséo de sorteio;

. A padronizagado das exigéncias quanto a validade da certidao profissional, com
unificagdo de critérios claros e objetivos;

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4870F5ACDE034218B1CDE0644A9CF865
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8. Aincluséo da licenga ambiental ou termo de dispensa formal e legalmente
fundamentado;

9. Arevogacao da vedacao ao Simples Nacional, quando n&o caracterizada
subcontratagdo de mao de obra, sob pena de ofensa a LC 123/2006.

DO JULGAMENTO

Sempre é bom lembrar que o Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: Na aplicacdo
desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo (...).

Antes de analisarmos e julgarmos a impugnagao, necessario se faz envia-la ao Setor Técnico da
Secretaria de Planejamento e Gestao, para analise e pronunciamento dos itens n.°%s 1, 2, 3,4,6 e
7, vez que a solicitagdo de impugnagcao refere-se, nestes itens, a parte técnica, que elaborou o
Termo de referéncia.

Quanto ao item 8, 0 processo, sera enviado ao Setor de Contabilidade para resposta. Fago constar
que este mesmo item foi motivo de pedido de esclarecimento e ja respondido pelo Setor.

O item 5 da impugnacgao seréa respondido pela Diviséo de Licitagao.

DA RESPOSTA DO SETOR TECNICO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAQO/SETOR

O processo foi enviado a Secretaria/Setor, para que fosse feita analise e manifestagdo quanto a
impugnagao interposta dos itens n.%s 1, 2, 3, 4, 6 e 7. Segue resposta arquivo anexo:

DA RESPOSTA DO SETOR DE CONTABILIDADE

O processo foi enviado a Contabilidade, para que fosse feita analise e manifestagéo quanto a
impugnacao interposta do item n.° 8. Segue resposta arquivo anexo:

DA RESPOSTA DA DIVISAO DE LICITACAQ

Quanto ao item 5 - Critério de desempate por sorteio em desacordo com a Lei n® 14.133/2021, a
Diviséo de Licitacdo informa o item 5.17.4 do edital:

5174 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4870F5ACDE034218B1CDE0644A9CF865
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Divisdo de Licitacao

E PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
-

Entretanto, informo abaixo os itens 5.17, 5.17.1, 5.17.2 e 5.17.3 do edital, anteriores ao item
impugnado, que informa como os pardmetros utilizados em relagdo a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte:

5.17. Em relagéo a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a
verificacdo automatica, junto & Receita Federal, do porte da entidade
empresarial. O sistema identificara as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes, procedendo a comparagao com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de
2015.

5.17.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 10% (dez por
cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas
empatadas com a primeira colocada.

5.17.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o
direito de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em
valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo automatica para
tanto.

5.17.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte
melhor classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte
que se encontrem naquele intervalo de 10% (dez por cento), na ordem de
classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no
subitem anterior.

5.17.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

5.17.5. Para fins de identificagdo no sistema, a microempresa ou
empresa de pequeno porte, devera, quando do cadastramento da proposta
inicial de prego a ser digitado no sistema, verificar nos dados cadastrais se
assinalou o regime ME/EPP no sistema conforme o seu regime de tributacéo
para fazer valer os direitos da LC 123/2006.

5.18. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério
de desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021.

Diz o artigo 60, |, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados
0s seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagéo;

Com isso, informamos que, o item acima atende e é feito automaticamente pela plataforma, quanto
aos parametros de utilizados em relagéo a participacéo de microempresas e empresas de pequeno

ocumento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4870F5ACDE034218B1CDE0644A9CF865
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porte, todo 0 processo € realizado pela plataforma BLL Compras, conforme informado item 5.19.2
abaixo:

5.19.2A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

DA RESPOSTA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O processo foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, para que fosse feita analise e
manifestacdo quanto a impugnacao interposta pela empresa POSTO MARIA CUMPRIDA LTDA.
Segue resposta arquivo anexo.

DA RESPOSTA DA COMISSAO DE CONTRATACAO:

Diante do exposto, tanto pela Secretaria solicitante através do Setor Técnico, bem como,
Contabilidade e Procuradoria Geral do Municipio, esta Comissdo entende, por prudéncia,
responder o pedido de impugnacao.

Considerando o pedido de impugnagdo da CONCORRENCIA N.° 02/2025, apresentado pela
empresa POSTO MARIA CUMPRIDA LTDA, por meio do processo n° 06944/2025 (flowdocs);

Considerando que essa Comissao de Contratagdo entende que o procedimento licitatério devera
ser conduzido de maneira imparcial e isonémica e que age visando o interesse publico e a proposta
mais vantajosa para a administragao, além de obedecer rigorosamente a todos os principios que
norteiam o universo licitatorio, dentre eles a vinculagao ao instrumento convocatorio;

Considerando que esta Comisséo de Contratagdo entende que, qualquer empresa licitante e apta a
participar da licitagao, deve possuir igualdade de oportunidades entre todos os interessados, bem
como, esta Prefeitura tem como objetivo buscar pela melhor proposta em estrita observancia ao
principio da impessoalidade. Tal desejo objetiva garantir a transparéncia, a competitividade, e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica;

Considerando resposta anexa do Setor técnico explanando item a item, os questionamentos da
impugnacao, apresentando segundo o Setor Técnico, argumentos que evidenciam a impugnacéao
nao deve prosperar;

Considerando que o item 8 foi anteriormente motivo de esclarecimento e respondido pelo Setor
Contabil conforme anexo;

Considerando que o Setor Técnico da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo néo acata
a impugnacao interposta conforme argumentos apresentados;

Considerando a segregagéo de fungdes e 0 ndo conhecimento técnico de todos 0os membros da
Comissao, ressaltamos que a decis&o foi embasada pelos Setores anteriormente mencionados

Considerando o entendimento da Procuradoria Geral do Municipio opinando pelo indeferimento
da impugnacéo e a falta de meng&o do item 5 em seu parecer;

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/4870F5ACDE034218B1CDE0644A9CF865
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Considerando ja anteriormente apresentado quanto ao impugnado no item 5 que ndo deve
prosperar;

Esta Comisséo de Contratagdo opina pelo indeferimento da impugnac&o interposta, tendo como
parametro de julgamento o informado pelo Setor Técnico, Contabilidade e Procuradoria Geral do
Municipio, informando que a CONCORRENCIA N.° 02/2025 sera mantida em data e horario ja
marcados, bem como, que o processo sera enviado ao Exmo. Sr. Prefeito para deliberagao.

Por fim, informo que cabe a esta Comissdo de Contratacdo o dever de cumprir 0 que lhe foi
determinado em ato convocatdrio, especialmente as atribuicdes que Ihe sdo conferidas.

DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Presidente da Comisséo de Contratagéo, tendo como base o
entendimento pelo Setor Técnico e Contabilidade, bem como, do parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, opinamos pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagao, feito pela empresa
POSTO MARIA CUMPRIDA LTDA, razdo pela que a CONCORRENCIA N.° 02/2025 ser4 mantida
em data e horario ja marcados, dia 27/05/2025, as 10h. Envio o processo ao Exmo. Sr. Prefeito
para deliberagdo. Apds dé publicidade ao ato, bem como, que a resposta seja disponibilizada na
plataforma BLL Compras, bem como publicada nos veiculos de comunicagdo, quais sejam, no
Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia, PNCP, além de ficar disponivel para download
na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Sao José do Vale do Rio Preto, em 23 de maio de 2025.

FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA EDMARA FERREIRA DE FREITAS
RIBEIRO
JASMINE FRAGA FERREIRA
REGIS SILVEIRA DA SILVA

RAYANE DE SOUZA STOLTZEMBURG
PEDRO HENRIQUE MACIEL PEREIRA

MARIA LUIZA FERREIRA IZIDORO
ERICA LIMA MEDEIROS MARTINS

MATHEUS ELIAS PEREIRA
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